
EXPUNERE DE MOTIVE

Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului privind gestionarea financiară 
a fondurilor europene nerambursabile alocate României din FEGA şi FEADR, aferente 
politicii agricole comune, precum şi a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru 
perioada de programare 2023-2027 şi pentru modificarea şi completarea unor, acte 
normative din domeniul garantării

Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ: Ministerul Agriculturii şi Dezvoltării Rurale, 
în calitate de autoritate de management pentm Planul Strategic PAC 2023-2027, prin 
direcţia tehnică de specialitate, gestionează alocarea financiară pusă la dispoziţia 
României pentru implementarea planului, potrivit Politicii Agricole Comune (PAC) cu 
sprijin financiar din bugetul Uniunii Europene prin Fondul European Agricol pentm 
Dezvoltare Rurală (FEADR) şi Fondul European de garantare agricolă (FEGA), motiv 
pentm care este necesară adoptarea în regim de urgenţă a prezentului act normativ 
naţional, astfel încât să se asigure managementul financiar eficient al fondurilor şi al 
capacităţii de absorbţie, prin stabilirea cadmlui normativ naţional general de gestionare 
financiară, a fondurilor europene, precum şi a fondurilor alocate de la bugetul de stat 
pentm perioada de programare 2023-2027.

2.2. Descrierea situaţiei actuale: Prin Hotărârea Guvernului nr. 1570/2022 a fost 
stabilit cadml general de implementare a intervenţiilor specifice dezvoltării mrale 
cuprinse în Planul strategic PAC 2023-2027. finanţate din FEADR şi de la bugetul de 
stat, iar prin Hotărârea Guvernului nr. 1571/2022 s-a stabilit cadml general de 
implementare a intervenţiilor aferente sectoarelor vegetal şi zootehnic din cadml 
Planului strategic PAC 2023 - 2027, finanţate din FEGA şi de ia bugetul de stat.

în calitate de stat membm al Uniunii Europene (UE), România a beneficiat prin 
Programul Naţional de Dezvoltare Rurală 2014-2020 (PNDR 2014-2020) de sprijin din 
fonduri europene nerambursabile pentm dezvoltare mrală din Fondul European Agricol 
pentm Dezvoltare Rurală (FEADR) în cadml Politicii Agricole Comune a Uniunii 
Europene, inclusiv în perioada de tranziţie 2021-2022, conform legislaţiei Uniunii 
Europene.

Pentm perioada de programare 2023-2027, potrivit pachetului leg^lM^^i<;abil în 
cadml Politicii Agricole Comune a UE, Ministeml Agriculturii şi^^oltări^^^ale a 
elaborat, în baza nevoilor identificate. Planul Naţional Strategic^0^23-2O2^'^^âS^23- 
2027) pe care l-a transmis Comisiei Europene în vederea aprobării pr|n de^îzie^de j)Here 
în aplicare. PS PAC 2023-2027 a fost aprobat prin Decizia d^^unere în apfic^'e a
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Comisiei C(2022)8783 din 07.12.2022. Acesta este disponibil pe site-ul internet al 
Ministerului Agriculturii şi Dezvoltării Rurale www.madr.ro.

Potrivit fişelor intervenţiilor din PS 2023-2027 şi prevederilor din actele juridice 
europene, sprijinul financiar se asigură din bugetul Uniunii prin FEADR şi FEGA şi 
de la bugetul de stat.

Principalele acte legislative ale UE, în baza cărora a fost elaborat PS 2023-2027 sunt:
- Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European şi al Consiliului din 2 

decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care 
urmează a fi elaborate de statele membre în cadrul politicii agricole comune (planurile 
strategice PAC) şi finanţate de Fondul european de garantare agricolă (FEGA) şi de 
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală (FEADR) şi de abrogare a 
Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 şi (UE) nr. 1307/2013;

- Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European şi al Consiliului din 2 
decembrie 2021privind finanţarea, gestionarea şi monitorizarea politicii agricole 
comune şi de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013.

Acestora se adaugă regulamentele delegate de completare şi de punere în aplicare, 
respectiv:

- Regulamentul delegat (UE) 2022/126 al Comisiei din 7 decembrie 2021 de 
completare a Regulamentului (UE) 2021/2115 al Parlamentului European şi al 
Consiliului cu cerinţe suplimentare referitoare la anumite tipuri de intervenţii specificate 
de statele membre în plan 23-2027 în temeiul regulamentului respectiv, precum şi cu 
norme privind raportul pentru standardul GAEC 1 (bune condiţii agricole şi de mediu);

- Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2021/2289 al Comisiei din 21 
decembrie 2021 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) 2021/2115 
al Parlamentului European şi al Consiliului în ceea ce priveşte prezentarea conţinutului 
planurilor strategice PAC şi sistemul electronic pentru schimbul securizat de 
informaţii;

- Regulamentul delegat nr. 127/2022 de completare a Regulamentului (UE) 
2021/2116 al Parlamentului European şi al Consiliului cu norme privind agenţiile de 
plăţi şi alte organisme, gestiunea financiară , verificarea conturilor, garanţiile şi 
utilizarea monedei euro;

- Regulamentul de punere în aplicare nr. 128/2022 de stabilire a normelor de aplicare 
a Regulamentului (UE) 2021/2116 al Parlamentului European şi al Consiliului în ceea 
ce priveşte agenţiile de plăţi şi alte organisme, gestiunea financiară, verificarea 
conturilor, controalele, garanţiile şi transparenţa;

- Regulamentul delegat nr. 1172/2022 de completare a Regulamentului (UE) 
2021/2116 al Parlamentului European şi al Consiliului în ceea ce priveşte sistemul 
integrat de administrare şi control din cadrul politicii agricole comune şi aplicarea şi 
calcularea sancţiunilor administrative aferente condiţionalităţii;

- Regulamentul de punere în aplicare nr. 1173/2022 de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului (UE) 2021/2116 al Parlamentului European şi al Consiliului 
în ceea ce priveşte sistemul integrat de administrare şi control din cadrul^^oliticii 
agricole comune; /f/ ^

- Regulamentul de punere în aplicare nr. 1475/2022 de stabilire abnormelor de^^ 
aplicare a Regulamentului (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al Cpnsilî,ti|ur''b
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în ceea ce priveşte evaluarea planurilor strategice PAC şi furnizarea de 
informaţii pentru monitorizare şi evaluare.
Totodată, au fost avute în vedere prevederile exprese din alte acte legislative europene 
la care se face trimitere prin dispoziţiile din actele legislative de bază mai sus 
menţionate, cum ar fi:
- Regulamentul nr. 1046/2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general 
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, 
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, 
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 şi a Deciziei nr. 541/2014/UE şi de abrogare a 
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012, de exemplu în ceea ce priveşte păstrarea 
evidenţelor;
- Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European şi al Consiliului din 24 iunie 
2021 de stabilire a dispoziţiilor comune privind Fondul european de dezvoltare 
regională, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune. Fondul pentru o tranziţie 
justă şi Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit şi acvacultură şi de stabilire a 
normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum şi Fondului pentru azil, migraţie 
şi integrare. Fondului pentru securitate internă şi Instrumentului de sprijin financiar 
pentru managementul frontierelor şi politica de vize, de exemplu în ceea ce priveşte 
Dezvoltarea locală plasată sub responsabilitatea comunităţii, Strategiile de dezvoltare 
locală plasate sub responsabilitatea comunităţii. Grupurile de acţiune locală etc.
Planul strategic PAC2023-2027 cuprinde:
- pentru dezvoltare rurală, următoarele intervenţii: DR-01 - Agro-mediu şi climă pe 
pajişti permanente; DR-02 - Agro-nlediu şi climă pe terenuri arabile; DR-03 - Agro- 
mediu şi climă - Creşterea animalelor de fermă din rase locale în pericol de abandon; 
DR-04 - Agricultură ecologică - conversie (beneficiarii ţin o evidenţă a activităţilor 
agricole corelate cu implementarea angajamentelor); DR-05 - Agricultură ecologică - 
menţinerea certificării (obligativitatea fermierului de a ţine evidenţe cu privire 
activităţile realizate pe parcelele exploataţiei agricole, inclusiv utilizarea 
îngrăşămintelor); DR-06 - Bunăstarea animalelor; DR-07 - Silvo-mediu şi climă; DR- 
08 - împăduriri - întreţinerea şi îngrijirea suprafeţelor împădurite; DR-09 - Zone afectate 
de constrângeri naturale - Zona Montană, DR-10 - Zone afectate de constrângeri naturale 
semnificative; DR-11 - Zone afectate de constrângeri naturale specifice; DR-12 - 
Investiţii în consolidarea exploataţiilor tinerilor fermieri instalaţi şi a fermierilor recent 
instalaţi; DR-13 - Achiziţii de utilaje agricole pentru sectorul vegetal; DR-14 - Investiţii 
în fermele de mici dimensiuni; DR-15 - Investiţii în exploataţiile pomicole; DR-16 - 
Investiţii în sectorul legume şi/sau cartofi, DR-17 - Investiţii în sectoarele hamei şi/sau 
struguri de masa; DR-18 - Investiţii în fioricultură, plante medicinale şi aromatice; DR- 
19 - Investiţii neproductive la nivel de fermă; DR-20 - Investiţii în sectorul zootehnic; 
DR-21 - Investiţii pentru prevenirea răspândirii pestei porcine africane (PPA); DR-22 - 
Investiţii în condiţionarea, depozitarea şi procesarea produselor agricole şi pomicole; 
DR-23 - Investiţii pentru procesarea şi marketingul produselor agricole în vederea 
obţinerii unor produse alimentare şi produse transformate, altele decât cel^|j^^te,m 
Anexa 1 a Tratatului de Funcţionare a Uniunii Europene; DR-24 - Investiţi^Tămbl^^ 

forestiere care îmbunătăţesc rezilienta si valoarea de mediu a ecosistemelor forestierei- 
DR-25 - Modernizarea infrastructurii de irigaţii; DR-26 - Infiinţareai.sisţerh^lbr''' de
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irigaţii, DR-27 - Crearea/modemizarea infrastructurii de acces agricolă; DR-28 - 
Crearea/modemizarea infrastructurii rutiere de bază din spaţiul rural; DR-29 - Investiţii 
în crearea şi dezvoltarea de activităţi neagricole; DR-30 - Sprijin pentru instalarea 
tinerilor fermieri; DR-31 - Contribuţii financiare la plata primelor de asigurare; DR-32
- Instrumentul de sprijin al fermierilor afectaţi de pierderi ale producţiei Agricole; DR- 
33 - înfiinţarea grupurilor de producători în sectorul agricol/pomicol; DR-34 - 
Cooperare şi inovare în agricultură prin intermediul grupurilor operaţionale PEI; DR- 
35 - Dezvoltarea cooperării în cadrul lanţului valoric; DR-36 - LEADER - Dezvoltarea 
locală plasată sub responsabilitatea comunităţii; DR-37 - Transfer de cunoştinţe; DR-38
- Consiliere în afaceri Agricole.

pentru sectoarele vegetal şi zootehnic, sprijinite financiar din FEGA, următoarele 
intervenţii: PD - 01- Sprijin de bază pentru venit în scopul sustenabilităţii; PD - 02- 
Sprijin redistributiv complementar pentru venit în scopul sustenabilităţii; PD 
Sprijin complementar pentru venit pentru tinerii fermieri; PD - 04- Practici benefice 
pentru mediu aplicabile în teren arabil; PD - 05- Practicarea unei agriculturi prietenoase 
cu mediul în fermele mici (gospodăriile tradiţionale); PD - 06 - Inierbarea intervalului 
dintre rânduri în plantaţiile pomicole, viticole, pepiniere şi hameişti; PD - 07- Creşterea 
nivelului de bunăstare a vacilor de lapte; PD - 08- Măsură pentru bunăstarea tineretului 
bovin la îngrăşat; PD - 09- Sprijin cuplat pentru venit- Soia; PD - 10- Sprijin cuplat 
pentru venit- Lucemă; PD - 11- Sprijin cuplat pentru venit - Leguminoase pentru 
industrializare - mazăre de grădină, fasole boabe şi fasole păstăi; PD - 12- Sprijin cuplat 
pentru venit- Cânepă; PD - 13- Sprijin cuplat pentru venit - Orez; PD - 14- Sprijin 
cuplat pentru venit - Sămânţă de cartof; PD - 15- Sprijin cuplat pentru venit - Hamei; 
PD - 16 - Sprijin cuplat pentru venit - Sfeclă de zahăr; 
pentru venit- Legume cultivate în câmp pentru consum în stare proaspătă sau destinate 
industrializării (tomate, castraveţi, ardei, vinete); PD - 18 - Sprijin cuplat pentru venit
- Legume cultivate în sere şi solarii (tomate, castraveţi, ardei, vinete);
Sprijin cuplat pentru venit - Fructe (prune, mere, cireşe, vişine, caise şi piersici); PD - 
20- Sprijin cuplat pentru venit - Seminţe pentru plante furajere; PD - 21- Sprijin cuplat 
pentru venit - vaci de lapte; PD - 22- Sprijin cuplat pentru venit - came vită; PD - 23- 
Sprijin cuplat pentru venit - bivoliţe de lapte; PD - 24- Sprijin cuplat pentru venit - 
ovine-caprine; PD - 25- Sprijin cuplat pentm venit pentru viermii de mătase; IS-LF -01
- Investiţii în active corporale şi necorporale, cercetare şi producţie experimentală şi

IS - LF -02 - Servicii de consiliere şi

03-

PD - 17 - Sprijin cuplat

19-PD

inovatoare, metode şi alte acţiuni; aa)
asistenţă tehnică, în special în ceea ce priveşte tehnicile durabile de combatere a 
dăunătorilor şi a bolilor; IS - LF -03 - Formare, inclusiv îndmmarea şi schimbul de bune 
practici, tehnici durabile de combatere a dăunătorilor şi a bolilor, utilizarea durabilă a 
produselor fitosanitare şi atenuarea schimbărilor climatice; IS - LF -04- Acţiuni pentru 
îmbunătăţirea sustenabilităţii şi a eficienţei transportării şi depozitării produselor; IS - 
LF -05 - Promovare, comunicare şi comercializare; IS - LF -06 - Acţiuni de atenuare a 
schimbărilor climatice şi de adaptare la acestea; IS - LF -07 - Implementai^^^^ 
sisteme de trasabilitate şi certificare, în special monitorizarea calităţii^îdduselori ^ 
vândute consumatorilor finali; IS - LF -08 - Măsuri de prevenire şi gestionarea crizelor; 
pe piaţa fmctelor şi legumelor; IS - LF -09 - Recoltarea înainte de coacere!.TGare//eolis/a > 

în recoltarea totală, pe o anumită suprafaţă, a produselor necoapte si necomWeîalizabile
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care nu au suferit nicio alterare înainte de recoltarea înainte de coacere; IS - LF -10- 
Nerecoltarea, care constă în încetarea actualului ciclu de producţie de pe suprafaţa în 
cauză când produsul este bine dezvoltat, distrugerea produselor din cauza unui fenomen 
climatic; IS - LF -11- Asigurarea producţiei şi a recoltelor, care contribuie la protejarea 
veniturilor producătorilor; IS - LF -12 - Acţiuni de comunicare menite să sensibilizeze 
şi să informeze consumatorii; IS -A 01- Servicii de consiliere, asistenţă tehnică, formare, 
informare şi schimb de bune practici, inclusiv prin colaborarea în reţea, pentru apicultori 
şi pentru organizaţiile de apicultori; IS -A 02 - Promovare, comunicare şi marketing, 
inclusiv acţiuni şi activităţi de monitorizare a pieţei şi activităţi care vizează în special 
sensibilizarea consumatorilor în privinţa calităţii produselor apicole; IS -A 03- Investiţii 
în active corporale şi necorporale, precum şi alte acţiuni - Achiziţia de către formele 
asociative de echipament pentru procesarea cerii în vederea obţinerii fagurilor artificiali, 
precum şi achiziţia de echipament pentru ambalarea mierii; IS -A 04 - Investiţii în active 
corporale şi necorporale, precum şi alte acţiuni - Combaterea agresorilor şi a bolilor 
specifice stupilor, în special a varoozei; IS -A 05 - Investiţii în active corporale şi 
necorporale, precum şi alte acţiuni, inclusiv pentru raţionalizarea transhumanţei; IS -A 
06 - Investiţii în active corporale şi necorporale, precum şi alte acţiuni inclusiv pentru 
repopularea stupilor din Uniune, inclusiv ameliorarea albinelor; IS -A 07 - Acţiuni de 
sprijinire a laboratoarelor de analiză a produselor apicole, a pierderilor de albine sau a 
scăderii productivităţii, precum şi a substanţelor cu potenţial toxic pentru albine; IS -V- 
01 - Restructurarea şi reconversia plantaţiilor viticole; IS -V-02 - Investiţii în active 
corporale şi necorporale; IS -V-03 - Asigurarea recoltelor; IS -V-04 - Acţiuni de 
informare; IS -V-05 - Promovarea ecoturismului; IS -V-06 - Promovarea şi 
comunicarea efectuată în ţări terţe; IS -V-07 - Investiţii în active corporale şi 
necorporale menite să sporească durabilitatea producţiei de vin.
Pentru buna implementare a intervenţiilor din PS PAC 2023-2027, potrivit prevederilor 
legislaţiei europene, suportul prin Asistenţa Tehnică şi Reţeaua Rurală Naţională este 
susţinut financiar din FEADR.
Totodată, pentru a compensa decalajul valorii subvenţiei faţă de media europeană, în 
cadrul Planului strategic PAC 2023-2027 s-a prevăzut că se vor acorda în continuare 
ajutoare naţionale tranzitorii pentru sprijinirea sectoarelor vegetal şi zootehnic, în 
anumite sectoare: ANT 1 - plată culturi în teren arabil; ANT 2 - plată decuplată pentru 
in pentru fibră; ANT 3 - plată decuplată pentru cânepă pentru fibră; ANT 4 - plată 
decuplată pentru tutun; ANT 5 - lată decuplată pentm hamei; ANT 6 - plată decuplată 
pentru sfeclă de zahăr; ANTZ 7 - lapte de vacă - plată decuplată de producţie; ANTZ 8 
- came de vită şi mânzat - plată decuplată de producţie; ANTZ 9 - ovine şi caprine femele
- plată cuplată de producţie.

A

In conformitate cu art. 147 alin. (2) din Regulamentul 2115/2022, condiţiile de 
acordare ajutoarelor naţionale tranzitorii sunt identice cu cele prevăzute la art. 37 alin. 
(3) din Regulamentul (UE) nr. 1307/2013.
PS 2023-2027 dispune, pentm dezvoltare mrală, de un buget public de gţi;6M"578^i, 
miliarde euro. Potrivit PS PAC 2023-2027, aprobat, procentajul din contribu%â4otaiw 

FEADR la plan care va fi utilizat pentru finanţarea acţiunilor de asistenţa-tehnică este
,//M/Ade 3,84%. _■ o >
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In conformitate cu prevederile art. 94 alin (2) din Regulamentul (UE) 2021/2115, 
asistenţa tehnică se rambursează ca finanţare forfetară în raport cu totalul cheltuielilor 
aferente intervenţiilor din cadrul PS 2023-2027 declarate de statul membru la nivelul 
Comisiei Europene. Aceasta abordare diferă de perioadele de programare anterioare, în 
sensul că plăţile aferente asistenţei tehnice sunt practic condiţionate de gradul de 
absorbţie rezultat din implementarea şi plata intervenţiilor cuprinse în cadrul PS 2023- 
2027. In vederea asigurăni unui proces fără întreruperi şi continuării îndeplinim 
obiectivelor măsurii de asistenţă tehnică stabilite în cadrul Cap. 4.3 din PS 2023-2027, 
este necesară asigurarea din resursele financiare a bugetului de stat a unui plafon 
financiar prin intermediul căruia se vor putea finanţa obiectivele identificate la nivelul 
beneficiarilor măsurii de asistenţă tehnică, urmând ca acesta sa fie reîntregit din sumele 
aferente FEADR solicitate Comisiei Europene. Obiectivele măsurii concretizate în 
tipurile de activităţi eligibile pentm fiecare beneficiar se vor stabili prin ordin al 
ministrului agriculturii si dezvoltării rurale.
De asemenea, având în vedere faptul că în urma implementării operaţiunilor de asistenţă 
tehnică, astfel cum sunt acestea definite în cadrul ordonanţei, pot exista, litigii în 
instanţă, iar acestea nu pot face obiectul plăţilor/rambursărilor din partea FEADR, este 
necesară tratarea acestei situaţii în cadrul ordonanţei, prin cuprinderea sumelor aferente 
în bugetul MADR reprezentând transfemri către AFIR, pentm punerea în executare a 
hotărârilor judecătoreşti definitive, inclusiv după închiderea PS 2023-2027.
Totodată, având în vedere specificul cheltuielilor directe, transpuse printre altele, în 
drepturi financiare necesare întăririi capacităţii administrative a personalului 
organismelor implicate în implementarea planului, finanţate prin măsura de asistenta 
tehnica a PS 2023-2027, este necesară tratarea situaţiilor privind recuperarea sumelor 
plătite necuvenit ca urmare a constatărilor organismelor naţionale/ europene de audit/ 
control. Această situaţie necesită o reglementare diferită faţă de prevederile OUG nr. 
66/2011, întmcât, pe de o parte, vizează drepturi băneşti pentm personalul instituţiilor 
publice beneficiare astfel cum sunt acestea definite in Cap. 4.3 din PS 2023-2027, iar pe 
de alta parte, plata acestora are un caracter de ciclicitate/regularitate (lunar).
In conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul (CE) nr. 2116/2021 privind 
finanţarea, gestionarea şi monitorizarea politicii agricole comune şi de abrogare a 
Regulamentului (UE) nr. 1306/2013, în cadml PAC, statele membre adoptă, cu 
respectarea sistemelor de guvemanţă aplicabile, toate actele cu putere de lege şi actele 
administrative şi iau orice altă măsură necesară pentm a asigura protecţia eficace a 
intereselor financiare ale Uniunii, inclusiv aplicarea efectivă a criteriilor de eligibilitate 
a cheltuielilor. Potrivit prevederilor art.20 alin.(2) din Regulamentul (UE) 2021/20116 
până la transferarea plăţilor lunare din FEGA de către Comisie, resursele necesare pentm 
a efectua cheltuielile se mobilizează de către statele membre în funcţie de necesităţile 
agenţiilor de plăţi acreditate.
In ceea ce priveşte FEGA, Comisia efectuează plăţile lunare pentm cheltuielile efectuate 
de agenţia de plată acreditată (APIA) în cursul unei luni de referinţă. în ceea^CeJriSşîfe: 
contribuţia FEADR la cheltuielile din cadml planului strategic, aceasta respecta plafon^^ 

stabilit de dreptul Uniunii privind sprijinul din partea FEADR pentruVintervenţiile' 
cuprinse în plan. * * ^ .. >i -•

—
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Potrivit prevederilor Regulamentului (UE) 2021/2116, decizia de punere în aplicare a 
Comisiei de aprobare a PS PAC 2023-2027 constituie decizie de finanţare în sensul art. 
110 alin.(l) din Regulamentul financiar (UE) 2018/1046. Totodată, angajamentul 
bugetar al UE pentru PS PAC 2023-2027 se realizează în tranşe anuale pe parcursul 
perioadei cuprinse între 1 ianuarie 2023 şi 31 decembrie 2027. 
în prezent, potrivit prevederilor OUG nr. 79/2009 privind reglementarea unor măsuri 
pentru stimularea absorbţiei fondurilor alocate prin Programul Naţional de Dezvoltare 
Rurală pentru renovarea şi dezvoltarea spaţiului rural prin creşterea calităţii vieţii şi 
diversificării economiei în zonele rurale, cu modificările şi completările ulterioare, 
fondurile de garantare pot acorda scrisori de garanţie în favoarea Agenţiei pentru 
Finanţarea Investiţiilor Rurale, beneficiarilor PNDR 2007-2013 şi PNDR 2014-2020, 
care prezintă contracte de finanţare încheiate cu AFIR. Prevederile acestui act normativ 
necesită completare, astfel încât să fie facilitat accesul la obţinerea scrisorilor de garanţie 
şi pentru beneficiarii PS PAC 2023-2027.

2.3. Schimbări preconizate: Proiectul de act normativ este justificat de necesitatea creării 
cadrului legislativ naţional necesar pentru buna gestionare financiară a fondurilor 
europene nerambursabile aferente politicii agricole comune, alocate României, precum 
şi a fondurilor de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2023-2027 pentru 
implementarea intervenţiilor din PS PAC 2023-2027.
Astfel, prin prezentul act normativ se urmăreşte stabilirea cadrului financiar general 
pentru gestionarea în lei şi euro a asistenţei financiare nerambursabile alocate României 
pentru implementarea Politicii Agricole Comune, prin Planul Strategic PAC 2023-2027, 
aprobat prin Decizia de punere în aplicare a Comisiei Europene nr. C(2022)8783 din 7 
decembrie 2022, denumit în continuare PS 2023-2027, precum şi a prefinanţării şi 
cofînanţării aferente acestei asistenţe, în vederea asigurării unui management financiar 
eficient al fondurilor provenite din Fondul European de Garantare Agricolă şi, Fondul 
European Agricol pentru Dezvoltare Rurală pentru perioada de programare 2023-2027, 
astfel:

Dispoziţii generale privind managementul financiar al sumelor provenite din 
FEGA şi, FEADR şi de la bugetul de stat;

Mecanismul de finanţare din fonduri externe nerambursabile şi de la bugetul de 
stat aferente FEGA şi FEADR inclusiv în ceea ce priveşte recuperarea creanţelor 
bugetare şi anularea obligaţiilor de plată, precum şi în ceea ce priveşte: 
angajarea, lichidarea şi ordonanţarea cheltuielilor aferente schemelor de sprijin direct şi 
intervenţiilor PS 2023 - 2027 finanţate din FEGA şi FEADR, a măsurilor de 
reglementare sau sprijinire a pieţelor agricole prevăzute în Regulamentul (UE) nr. 
1308/2013 şi a măsurilor de informare şi promovare a produselor agricole pe piaţa 
internă şi în ţări terţe prevăzute în Regulamentul (UE) nr. 1144/2014, a finanţării 
ajutoarelor excepţionale de adaptare a producătorilor din sectoarele agricole,* a 
măsurilor de sprijin de urgenţă pentru sectorul cerealelor şi cel al seminţelor oleaginoase 
din Bulgaria, Polonia, România şi Slovacia , ajutoarelor de adaptare excepţîonale 
destinate producătorilor de lapte şi fermierilor din alte sectoare de creşter|/a^imalel(^ 
ajutoarelor excepţionale cu caracter temporar fermierilor din sectorul creşterys 
animalelor finanţate din FEGA;
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- Modificarea şi completarea unor acte normative din domeniul garantării 
De asemenea, prezentul proiect de ordonanţă de urgenţă creează cadrul legal pentru 
acordarea ajutoarelor naţionale tranzitorii - ANT în sectoarele vegetal şi zootehnic, din 
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Agriculturii şi Dezvoltării Rurale, potrivit 
pachetului financiar anual pentru fiecare sector prevăzut în anexa VI din PS PAC 2023- 
2027, în conformitate cu art. 147 alin. (3) din Regulamentul (UE) nr. 2021/2.115. Astfel, 
ajutoarele naţionale tranzitorii în sectoarele vegetal şi zootehnic se acordă anual prin 
hotărâre a Guvernului.
Având în vedere faptul că implementarea PS PAC 2023-2027 începe din 2023, pentru 
unele intervenţii fiind depuse cereri de plată , aflate în curs de verificare în vederea 
autorizării şi efectuării plăţilor, este necesară aprobarea cadrului normativ naţional, în 
regim de urgenţă, prin care să se reglementeze aspectele aflate în sfera de 
responsabilitate a României, în calitate de stat membru al Uniunii Europene. 
Dispoziţiile prezentului act normativ sunt elaborate în baza PS 2023-2027, în limitele 
regulamentelor europene aplicabile acestuia şi în considerarea competenţelor partajate 
ce revin României în calitate de stat membru al Uniunii Europene.
Adoptarea prezentului act normativ şi publicarea în Monitorul Oficial al României este 
necesară şi urgentă deoarece instituie temeiul pentru elaborarea şi aprobarea în cel mai 
scurt timp a ghidurilor şi procedurilor subsecvente, care cuprind informaţii relevante 
pentru fermieri şi pentru agenţiile de plată, referitor la: oportunităţile de accesare a 
fondurilor europene nerambursabile din cadrul FEADR şi FEGA, solicitarea sprijinului 
financiar, autorizare efectuare plăţi, inclusiv avansuri, recuperare sume necuvenite, 
evitare dublă finanţare, monitorizare, raportare.
Autoritatea de management este responsabilă de gestionarea şi punerea în aplicare a PS 

PAC 2023-2027, în condiţiile prevederilor art. 123 din Regulamentul (UE) 2021/2115. 
Pentru punerea în aplicare a intervenţiilor, vor fi implicate şi vor îndeplini sarcini 
delegate agenţiile de plăţi: Agenţia pentru Finanţarea Investiţiilor Rurale (AFIR) şi 
Agenţia de Plăţi şi Intervenţie pentru Agricultură (APIA) ţinând seama de specificul 
tipurilor de intervenţii şi, totodată de competenţele stabilite de legislaţia naţională în 
vigoare pentru agenţiile de plată, precum şi de experienţa acumulată de acestea în 
perioadele de programare anterioare, respectiv 2007-2013 şi 2014-2020 până în prezent. 
Implementarea intervenţiilor din PS 2023-2027 pentru care se acordă sprijin financiar 
din FEADR şi FEGA va fi asigurată, în condiţiile legislaţiei în vigoare şi a delegării 
stabilită prin ordin al ministrului agriculturii şi dezvoltării rurale, de către AFIR şi APIA, 
care vor încheia, după caz, contracte/decizii/acorduri/angajamente de finanţare cu 
beneficiarii.
Plăţile către beneficiari, inclusiv plata avansului, se efectuează de către agenţiile de plăţi, 
în conturile acestora, în funcţie de regimul juridic al beneficiarilor, conturi care pot fi 
deschise la Trezoreria Statului sau la o instituţie financiar-bancară din România. 
Neadoptarea prezentei ordonanţe de urgenţă este de natură să întârzie punerea în aplicare 
a PS 2023-2027, încheierea contractelor de finanţare/ emiterea deciziilor de plată şi 
efectuarea plăţilor pentru cererile depuse în 2023 şi implicit absorbţia fbi^urite 
europene nerambursabile, ducând la pierderi de cca 1 mld. euro şi în final coî^rbîmtere^ 
cu repercusiuni foarte grave pe întreaga perioadă de programare. /y^ ô

%
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Prevederile art. 1 din OUG nr. 79/2009 vor fi completate în sensul în care fondurile 
de garantare să poată emite scrisori de garanţie în favoarea AFIR beneficiarilor care 
prezintă contracte de finanţare încheiate cu AFIR pentru implementarea de proiecte 
aferente PS PAC 2023-2027.

Neadoptarea prezentei ordonanţe de urgenţă este de natură să împiedice absorbţia 
fondurilor FEADR şi FEGA, să genereze pierderi directe şi indirecte fermierilor, 
procesatorilor şi lanţurilor de aprovizionare, să compromită grav procesul de 
modernizare a sectorului agricol, industria alimentară şi dezvoltare rurală, să menţină 
blocaje şi ambiguităţi pe fluxurile financiare ale FEADR şi FEGA să întârzie şi să facă 
ineficiente măsurile de redresare a mediului economic post pandemic, cu consecinţe 
severe în asigurarea securităţii alimentare şi realizării şi valorificării producţiilor 
agricole.

Ministerul Agriculturii şi Dezvoltării Rurale, în calitate de autoritate de management 
pentru PS PAC 2023-2027, va continua în perioada de programare 2023-2027 utilizarea 
conturilor în euro existente, deschise la Banca Naţională a României, pentru derularea 
operaţiunilor de încasări şi plăţi a fondurilor externe aferente FEADR şi FEGA.

2.4. Alte informaţii*): 
Nu este cazul

Secţiunea a 3-a 
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în 
vigoare a actului normativ:

Beneficiile estimate prin intrarea în vigoare şi aplicarea măsurilor cuprinse în prezentul 
proiect de act de normativ asigură absorbţia şi derularea fondurilor europene alocate din 
FEADR şi FEGA facilitând în acelaşi timp contractarea, evaluarea, monitorizarea, şi 
verificarea utilizării acestora, precum şi accesul la surse de finanţare sustenabile.

Totodată, acordarea ajutoarelor naţionale tranzitorii contribuie la asigurarea capitalului 
financiar necesar pentru derularea activităţilor specifice din agricultură de către fermieri.

3.2. Impactul social
Beneficiarii intervenţiilor din Pilonul I al PS PAC 2023-2027 şi ai ajutoarelor naţionale 

tranzitorii sunt
în număr de circa 800 mii fermieri.

3.3. Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului 
Proiectul este corelat cu dispoziţiile Convenţiei europene a drepturilor omului şi ale 

protocoalelor adiţionale la aceasta, ratificate de România, precum şi jurisprudenţa Curţii 
Europene a Drepturilor Omului.

3.4. Impactul macroeconomic: 
Nu este cazul 4: r̂.
3.4.1. Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori itefroeconormcj)®A
Nu este cazul
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3.4.2. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat 
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri 
Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului înconjurător 
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării 
Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile 
Nu este cazul.

3.9. Alte informaţii 
Nu este cazul

Secţiunea a 4>a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru 

anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la
cheltuieli şi venituri

- în mii lei (RQN) -
Anul
curent

Media pe cinciIndicatori Următorii patru ani ani
31 2 4 5 6 7

4.1. Modificări ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
1. buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
2. impozit pe venit
1. bugete locale 
1. impozit pe profit
1. bugetul asigurărilor sociale de 
stat:
1. contribuţii de asigurări
d) alte tipuri de venituri
(Se va menţiona natura acestora.)
4.2. Modificări ale cheltuielilor 
bugetare, plus/minus, din care:
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1. buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri şi servicii
1. bugete locale:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri şi servicii
1. bugetul asigurărilor sociale de 
stat:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri şi servicii
d) alte tipuri de cheltuieli 
(Se va menţiona natura acestora.)
4.3. Impact financiar, plus/minus, 
din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4.4. Propuneri pentru acoperirea 
creşterii cheltuielilor bugetare
4.5. Propuneri pentru a compensa 
reducerea veniturilor bugetare
4.6. Calcule detaliate privind 
fundamentarea modificărilor
veniturilor şi/sau cheltuielilor 
bugetare

4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea 
cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
Nu este cazul.
4.8. Alte informaţii
Sumele corespunzătoare pentru aducerea la îndeplinire a măsurilor propuse prin prezentul 
act normativ sunt cuprinse în bugetul aprobat Ministerului Agriculturii şi Dezvoltării 
Rurale pentru anul 2023, măsurile propuse negenerând un impact financiar asupra 
bugetului general consolidat sau asupra bugetului Ministerului Agriculturii şi Dezvoltării 
Rurale.
Astfel, în aplicarea art. 20 al Legii 368/2022 a bugetului de stat pe anul 2023, MADR va 
iniţia demersurile în vederea introducerii anexelor 3/22/25 şi 3/22/24 în bugetul 
corespunzător anului curent, asigurarea sumelor reprezentând credite de angajament şi 
credite bugetare realizându-se prin virări de credite de angajament şi credite bugetare din 
cadrul Titlului 58 Proiecte cu finanţare din fonduri externe nerambursabile aferente 
cadrului financiar 2014-2020 la Titlul 56 Proiecte cu finanţare din fonduri externe 
nerambursabile (FEN) postaderare.__________________________________________

Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigc^e
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5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
Informaţiile detaliate privind modul de completare a documentelor justificative ce 

urmează a fi depuse conform prezentei ordonanţe de urgenţă, precum şi informaţiile 
referitoare la autorizarea şi efectuarea plăţilor se cuprind în normele metodologice de 
aplicare a acesteia, care se vor aproba în termen de 30 de zile de la intrarea în vigoare a 
actului normativ, în ghidurile solicitantului şi în procedurile operaţionale care se aprobă 
prin ordin al ministrului agriculturii şi dezvoltării rurale.

Anual, după vor fi elaborate hotărâri ale Guvernului pentru acordarea ajutoarelor 
naţionale tranzitorii - ANT în sectoarele vegetal şi zootehnic.

5.2. Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice 
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce 
transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE)
Nu este cazul.

5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE 
Nu este cazul.

5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE 
Nu este cazul.

5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informaţii 
Nu este cazul.

Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

6.1. Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor 
normative
Nu este cazul.

6.2. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvemamentale, institute 
de cercetare şi alte organisme implicate 
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

6.3. Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţieifeubliceioc'âle 
Nu este cazul.______________________________________________ 'w/

s\'S>
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6.4. Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative 
constituite prin acte normative 
Nu este cazul

6.5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ - proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ 

prin avizul nr. 947/2023.

6.6. Alte informaţii 
Nu este cazul.

Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de

act normativ

7.1. Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ:

Au fost respectate prevederile art. 7 alin.(13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenţa 
decizională în administraţia publică, republicată.

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului 
Agriculturii şi dezvoltării Rurale, la data de 12.09.2023.

7.2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma 
implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii 
cetăţenilor sau diversităţii biologice.

Nu este cazul.

Secţiunea a 8-a
Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act

normativ

8.1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ se implementează de Ministerul Agriculturii şi Dezvoltării 
Rurale, Agenţia pentru Finanţarea Investiţiilor Rurale, Agenţia de Plăţi şi Intervenţie 
pentru Agricultură. Prin ordine ale ministrului agriculturii şi dezvoltării rurale vor fi 
aprobate Ghidurile solicitantului/fermierului, manuale de proceduri, sisteme de sancţiuni, 
regulamente de organizare şi fimcţionare, evaluare, selecţie şi al procesuluyi^^^icare 
al contestaţiilor pentru proiectele depuse în vederea finanţării.

8.2. Alte informaţii 
Nu este cazul.

13
ţi;o V.?V''



Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea 

Ordonanţei de urgenţă a Guvernului privind gestionarea financiară a fondurilor europene 

nerambursabile alocate României din FEGA şi FEADR, aferente politicii agricole 

comune, precum şi a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de 

programare 2023-2027 şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative din 

domeniul garantării.




